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COMUNE DI MASSA MARITTIMA 
PROVINCIA DI GROSSETO 

 
 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE  
CONSIGLIO COMUNALE 

 
 

Numero 62 Del 19/12/2025 
 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 

 
 

L'anno duemilaventicinque e questo giorno diciannove del mese di Dicembre alle ore 
15.00, in MASSA MARITTIMA, nella sala Consiliare, convocato il Consiglio Comunale ai sensi di 
legge e di regolamento. In apertura della discussione del presente punto all’O.d.g. risultano presenti i 
Sig.ri: 

 
 

Marconi Irene P Vanni Francesca P 
Balestri Lorenzo P Gabbrielli Cosimo Goiardo A 
Terrosi Ivan P - DA 

REMOTO 
Mazzocco Paolo P - DA 

REMOTO 
Montemaggi Sara P Giuliani Alessandro A 
Gucci Maria Angela P Poli Sandro P 
Fazzini Giuliana P Brogi Daniele P - DA 

REMOTO 
Cecconi Simone P   

 
Assegnati n. 13 Presenti n. 11 
In carica n. 13 Assenti n. 2 
 Assenti Giustificati n. 0 

 
 

Partecipa il Segretario Generale del Comune GIOFFRE' GIANLUCA 
Accertato quindi il numero legale dei presenti per essere l'adunanza valida in Prima Convocazione il 
Sig. Marconi Irene nella sua qualità di  Sindaco  assume la presidenza e apre la seduta. 



Consiglieri presenti n. 11 e votanti n. 10 
 
 
La Consigliera Francesca Vanni, assente all’appello, entra in Aula alle ore 16:25. 
 
Il Sindaco introduce la proposta di deliberazione relativa all’approvazione del Documento Unico di 
Programmazione (DUP), precisando che si tratta dello strumento di programmazione che guida 
l’azione dell’Ente nel periodo di riferimento. Ricorda che il documento è stato già esaminato nelle 
riunioni preconsiliari e in Conferenza dei Capigruppo. Il Sindaco riepiloga quindi la struttura del 
DUP, composta da Sezione Strategica (con orizzonte temporale coincidente con la durata del 
mandato amministrativo, con richiamo alle linee programmatiche) e Sezione Operativa (con 
orizzonte triennale, riferita nel caso di specie al triennio 2026–2028, articolata per missioni/ambiti 
di intervento). Richiama inoltre che nel documento trovano spazio anche le attività relative ai 
servizi svolti in gestione associata (tra cui, a titolo esemplificativo, pubblica istruzione, SUAP e 
servizio urbanistico), in raccordo con l’Unione dei Comuni. 
 
Il Sindaco apre quindi la discussione, invitando i Consiglieri a intervenire.  
 
La Consigliera Giuliana Fazzini (Capogruppo di maggioranza) interviene sottolineando che il DUP 
rappresenta lo strumento strategico-operativo con cui l’Amministrazione traduce in azione 
concreta il programma di mandato. Richiama alcune opere/interventi realizzati o in corso (tra cui 
rigenerazione urbana nelle frazioni, interventi di asfaltatura, progettualità per efficientamento 
energetico della pubblica illuminazione e ulteriori cantieri programmati), evidenziando la coerenza 
tra impostazione politica e attuazione amministrativa, anche grazie al supporto degli uffici. 
Conclude ringraziando i responsabili di settore per l’attività svolta e per la disponibilità a fornire 
chiarimenti ai Consiglieri. 
 
Il Consigliere Daniele Brogi dichiara che il DUP riflette la linea politica della maggioranza e formula 
una dichiarazione di voto, anticipando orientamento contrario. 
 
Il Consigliere Sandro Poli interviene chiedendo una precisazione rispetto a un passaggio 
dell’intervento della Consigliera Fazzini, chiarendo che l’opposizione non ha mai definito il DUP (o 
la programmazione) come “libro dei sogni”; aggiunge che manterrà un approccio improntato alla 
concretezza e che, pur potendo condividere singoli punti, esprimerà il voto secondo valutazione. 
Nel prosieguo, si colloca su posizione non favorevole al documento complessivo. 
 
Il Consigliere Paolo Mazzocco interviene svolgendo considerazioni anche di carattere generale e 
politico; richiama, in particolare, il tema della capacità di reperire risorse e finanziamenti e 
conclude qualificando l’intervento come dichiarazione di voto in senso contrario. 
 
L’Assessore/Consigliere Lorenzo Balestri, scusandosi per difficoltà legate alla voce, richiama la 
funzione del DUP come raccordo tra visione politica, parte operativa e sostenibilità finanziaria. 
Evidenzia le criticità finanziarie per i Comuni e l’importanza di disporre di progettazioni pronte per 
partecipare a bandi regionali/statali. Comunica quindi una notizia ritenuta rilevante: l’Ente ha 
ottenuto un finanziamento (a seguito di bando regionale) per un progetto di 
digitalizzazione/implementazione infrastrutturale a servizio della zona produttiva, evidenziandone 



la portata e la necessità di cofinanziamento comunale, con ricadute a favore delle attività 
insediate. 
 
Il Consigliere Ivan Terrosi interviene formulando rilievi sulla programmazione e chiedendo 
maggiore puntualità/leggibilità nella stesura, evidenziando anche la necessità di chiarire alcune 
tempistiche e un presunto squilibrio tra annualità. 
 
Il Sindaco replica rilevando che l’intervento del Consigliere Terrosi muoverebbe da un equivoco, 
poiché il Consiglio è chiamato ad approvare il documento relativo al triennio 2026–2028; ricorda 
che le variazioni intervenute nel corso dell’anno hanno riguardato adeguamenti puntuali della 
programmazione (anche in funzione di opportunità di finanziamento) e che i tempi dei bandi e 
delle assegnazioni non sono mai pienamente prevedibili. Richiama, a titolo esemplificativo, la 
programmazione relativa alla nuova scuola (con avvio previsto nel 2026) e ribadisce che, per 
approfondimenti, Giunta e uffici restano a disposizione. 
 
Il Sindaco prende atto che la maggioranza conferma orientamento favorevole e, stante l’incertezza 
dei collegamenti da remoto, propone di procedere con votazione per appello nominale chiamato 
dal Segretario. 
 
Non partecipa alla votazione la Consigliera Francesca Vanni. 

 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
Visti: 
-il D.Lgs 267/2000 di approvazione del Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti locali e 
successive modifiche e integrazioni; 
-il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 "Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42", e successive integrazioni; 
-l’art. 170 "Documento Unico di Programmazione" del TUEL, D.Lgs 267/2000 e il Principio 
contabile applicato concernente la Programmazione di bilancio, Allegato 4/1 D.Lgs 118/2011, che 
dispongono che entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenti al Consiglio il DUP per le 
conseguenti deliberazioni e che entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo schema di delibera di 
Bilancio di Previsione Finanziario, la Giunta presenti al Consiglio l’eventuale Nota di 
aggiornamento al DUP; 
 
Richiamata la delibera di Giunta Comunale n. 475 del 29.09.2020 con la quale viene preso atto e 
condiviso quanto approvato dalla Giunta Esecutiva dell’Unione di Comuni montana colline 
Metallifere che ha provveduto ad approvare i suddetti POG, come di seguito indicato: 
Deliberazione n. 55 del 22/09/2020: "Approvazione Progetto Operativo Gestionale della gestione 
associata - Concessione contributi per abbattimento barriere architettoniche nelle civili 
abitazioni"; 
Deliberazione n. 56 del 22/09/2020: "Approvazione Progetto Operativo Gestionale della gestione 
associata denominata - Servizio Statistico Associato"; 



Deliberazione n. 57 del 22/09/2020: "Approvazione Progetto Operativo Gestionale del servizio 
associato Protezione Civile e Progettazioni di interesse generale"; 
Deliberazione n. 58 del 22/09/2020: "Approvazione Progetto Operativo Gestionale della gestione 
associata - Urbanistica – Ambiente – PSI"; 
Deliberazione n. 59 del 22/09/2020: "Approvazione Progetto Operativo Gestionale del servizio 
associato Sviluppo Economico – SUAP"; 
Deliberazione n. 60 del 22/09/2020: "Approvazione Progetto Operativo Gestionale del servizio 
associato Pubblica istruzione – Edilizia Scolastica"; 
Deliberazione n. 61 del 22/09/2020: "Approvazione Progetto Operativo Gestionale del servizio 
associato Polizia Locale"; 
Deliberazione n. 62 del 22/09/2020: "Approvazione Progetto Operativo Gestionale del servizio 
associato di Centrale Unica di Committenza"; 
Deliberazione n. 63 del 22/09/2020: "Progetto Operativo Gestionale per l’organizzazione della 
struttura unica del Servizio Tecnologie della Informazione e Comunicazione Unione di Comuni 
montana Colline Metallifere e Comune di Roccastrada"; 
 
Tenuto conto che il DUP rappresenta lo strumento che permette l'attività di guida strategica ed 
operativa degli Enti Locali consentendo di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario 
le discontinuità ambientali e organizzative, costituendo, nel rispetto del principio del 
coordinamento e della coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli 
altri documenti di programmazione; 
 
Considerato che il DUP si compone di due sezioni: la sezione strategica con un orizzonte temporale 
pari a quello del mandato amministrativo e la sezione operativa con un orizzonte temporale pari a 
quello del Bilancio di Previsione Finanziario; 
 
Visto in particolare che la sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di 
mandato di cui all’art. 46 del TUEL ed individua, in coerenza con il quadro normativo di 
riferimento, gli indirizzi e gli obiettivi strategici dell’ente, mentre la sezione operativa ha carattere 
generale e contenuto programmatico e costituisce lo strumento a supporto del processo di 
previsione per la predisposizione della manovra di bilancio; 
 
Considerato quindi che il Programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici, il Piano delle 
alienazioni e valorizzazioni immobiliari, il Programma triennale degli acquisti di beni e servizi 
rappresentano Documenti di programmazione parte integrante del Documento Unico di 
Programmazione, mentre il piano delle assunzioni sarà contenuto all’interno del PIAO; 
 
Visto altresì: 
- l’art. 3, comma 55, della Legge 24 dicembre 2007, n. 244, come modificato dall'art. 46, comma 2, 
del D.L. 112/08, convertito con L. 133/08, stabilisce che l’affidamento, da parte degli enti locali, di 
incarichi mediante contratti di collaborazione autonoma, di natura occasionale o aventi carattere 
di collaborazione coordinata e continuativa, a persone fisiche estranee all’Amministrazione possa 
avvenire con riferimento alle attività istituzionali stabilite dalla legge, ovvero nell’ambito di un 
programma approvato dal Consiglio Comunale, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. b) del D. Lgs. n. 
267/2000; 
- il comma 56 del citato art. 3 prevede, altresì, che l’individuazione dei criteri e dei limiti per 
l’affidamento di incarichi di collaborazione autonoma, che si applicano a tutte le tipologie di 
prestazioni, debba essere effettuata con il regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, 
ai sensi dell’art. 89 del D. lgs. n. 267/2000; 
 



Visti i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell'art. 49 del D. Lgs 267/2000, 
nonché il parere del revisore dei conti; 
 
Con voti favorevoli n.7   , contrari n. 3 ( Poli, Brogi e Mazzocco), astenuti n. 0  , espressi in forma 
palese per alzata di mano dai presenti e votanti; 
 

DELIBERA 
 

per le motivazioni e con le considerazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente 
richiamate di approvare il DUP 2026-2028 predisposto secondo i principi previsti dall’allegato n. 
4/1 del D.Lgs. 118/2011 "Principio contabile applicato concernente la Programmazione di 
bilancio", Allegato 1 parte integrante e sostanziale del presente atto; 
 

 
IL CONSIGLIO COMUNALE 

 
stante l’urgenza di approvazione del presente atto al fine di poter approvare celermente il Bilancio 
di Previsione 2026/2028; 
 
con ulteriore votazione espressa in forma palese per alzata di mano da parte dei componenti 
Consiglio presenti e votanti che dà il seguente risultato: Favorevoli n. 7  , Contrari n. 3 ( Poli, Brogi 
e Mazzocco) , Astenuti n. 0 ; 
 

DELIBERA 
 

DI DICHIARARE il presente atto, scadendo i termini per l’approvazione, immediatamente 
eseguibile, ai sensi dell’art. 134 comma 4° del D.Lgs 267/2000. 
 
 
 



COMUNE DI MASSA MARITTIMA

Pareri

69

APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

2025

Ufficio Ragioneria

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

10/12/2025

Ufficio Proponente (Ufficio Ragioneria)

Data

Parere Favorevole

Dott. ssa Francesca Mucci

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

10/12/2025Data

Parere Favorevole

Dott. ssa Francesca Mucci

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



Letto, approvato e sottoscritto con firma digitale da 

 

IL SINDACO 
MARCONI IRENE 

IL SEGRETARIO GENERALE 
GIOFFRE' GIANLUCA 

 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Massa Marittima. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Gioffre' Gianluca in data 05/01/2026
irene marconi in data 08/01/2026
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La Delibera è stata pubblicata all’Albo Pretorio on-line del Comune dal 08/01/2026 al 23/01/2026 
ed è divenuta esecutiva il 19/12/2025. 
 
 
 

Il Segretario Generale 
 

 
 
 

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Massa Marittima. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Gioffre' Gianluca in data 26/01/2026


